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PROYECTO DE LEY 228 DE 1998 CAMARA
por la cual se protege a la nifiez del maltrato fisico y sicoldgico.

Articulo 1°. Los nifios tienen derecho a la vida, a la integridad -

fisica y la salud, a tener una familia y a'no ser separados de ella, al
cuidadoy al amor. Es deber del Estado y de la familiaproteger a los
nifios contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,

secuestro, venta, abuso sexual, explotacmn laboral o econémica y
_trabajos riesgosos.-

Asi mismo, es deber del Estado, la familia y la 5001edad asistiry
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y
el gjercicio pleno de sus derechos.

Articulo 2°. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas. En consecuencia, cuando exista un conflicto
de derechos entre un nifio y cualquier otra persona, el Estado
protegera prevalentemente los derechos del nifio.

Articulo 3°. En la politica social del Estado, en aspectos como la
educacion, la salud, vivienda y agua potable, se tendra especial
cuidado por el respeto y larealizacion de los derechos de los nifios.

Articulo 4°. Son conductas que constituyen maltratoa los nifios:
la violencia fisica, la violencia sicoldgica, el abandono,]a prostitu-
cion, el abuso sexual, el trabajo infantil no autorizado por el Estado,
y en general, cualquier conducta de sus padres, maestros u otra
persona que sea responsable del cuidado y atencion de los nifios.

Articulo 5°. Para efectos de esta ley se tendran las siguientes
definiciones: -

5.1 Violencia fisica. Es cualquier conducta de los padres, maes-

tros o responsables del cuidado y atencion de los nifios, a través de

la cual se golpea, se maltrata, se hiere, se intimida, entre otras, que
causen dafio fisico transitorio o permanente a los nifios.

5.2 Violencia sicoldgica. Es cualquier conducta de los padres,
maestros o responsables del cuidado y atencién de los nifios, a
través de la cual se grita, se intimida o se ejerce cualquier otra
conducta que cause dafio sicoldgico transuorlo o permanente a los
nifios.

5.3 . Abandono.- Es cualquier conducta de los padres, maestros
o responsables del cuidado y atencion de los nifios que consista en

la dejacion de cualquiera de sus responsabilidades para la protec-
cion de los derechos de aquéllos, tales como el extravio deliberado,
la no asistencia de atencion oportuna en caso de accidente o
enfermedad, la falta de atencion de sus necesidades de alimentacion
adecuada por negligencia de aquéllos, la falta de cuidado, amor y
respeto en el trato. '

5.4. Prostitucion. Es cualquier conducta de los padres, maestros,
responsables del cuidado y atencion de los nifios, o cualquier otra
personaencaminada a la explotacion sexual de los nifios, bajo todas
las modalidades de uso de su cuerpo para fines sexuales.

5.5 Abuso sexual. Es cualquier conducta de los padres, maestros,
responsables del cuidado y atencion de los nifios, o cualquier otra
persona encaminada a obtener 'algl’m tipo de satisfaccion y/o com-
portamiento sexual de los nifios, atin cuando exista consentimiento
del menor; que va desde el simple contacto fisico bajo cualquier
modalidad hasta la penetracion fisica.

5.6 Trabajo laboral no autorizado por el Estado. Es cualquier
conducta de los ‘padres, ‘maestros, responsables del cuidado y
atencion de los-nifios que busque la realizacion de actividades
laborales de cualquier indole que no haya sido previamente autori-
zada por el Estado, y que implique su explotaciéon econémica.

Articulo 6°. El maltrato infantil, en cualquiera de sus modalida-
des, constituye una conducta ilicita sancionable por la ley penal,
que puede ocasionar, mcluswe la perdlda de la patria potestad ode
la custodia, ipso facto.

Articulo 7°. El Estado promovera la proteccmn a los nifios del .
maltrato infantil, mediante campafias educativas en todos los cen-
tros de educacion para menores, bien sean publicos o privados, y a-
través de los medios de comunicacion.

Articulo 8°. La persona que tenga conocimiento de cualquier
circunstancia de maltrato infantil, debera ponerla en conocimiento
de la Fiscalia General de la Nacién o del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, a finde pi‘omover lacorrespondiente investiga-
cion penal. La omision de este deber constituye omision de denun-
cia, y sera sancionada de acuerdo con el Cddigo Penal.

" Articulo 9°. El Ministerio de Educacmn Nacional, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar estan en la oblig gacion de poner
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~ en conocimiento de la Fiscalia - General de la Nacion cualqu1er
conducta de las difinidas en el articulo 5° de esta ley. Asi mismo
tendran la obligacién de adoptar las medidas conducentes a la
proteccion de la integridad fisica, siquica y emocional de los nifios.

Asi mismo, estableceran programas de prevenciéon mediante la
instruccion a los menores de edad sobre la p051ble ocurren01a de
estas situaciones. :

Articulo 10. A partir de la vigencia de la presente ley, cualquier
conducta punible tipificada en el Cddigo del Menor o en el Codigo
Penal serd aumentada al triple del establecido cuando sea ejercida
contramenores de dieciséis (16) afios, y no tendra libertad condicio-
nal ni sera excarcelable.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia son muy frecuentes las conductas que atentan -

contra los derechos fundamentales de los nifios, y que particular-
mente constituyen situaciones de maltrato infantil, que van desde
la violencia fisica y sicoldgica hasta maltrato sexual.

De acuerdo con estudios realizados, en Colombia existen aproxi-
madamente 5.5 millones de nifios menores de siete afios, que
representan mas o menos el 18% de la poblacidn de nuestro pais, de
los cuales 1.3 millones viven en condiciones de miseria, y 2.3 en la
pobreza. :

Lo anterior representa una situacion altamente riesgosa para
nuestra sociedad, por lo cual es necesario que el Congreso de la
Republica entregue a la Rama Ejecutiva instrumentos legales que
le permitan adoptar decisiones encaminadas a la solucion de los
_ problemas que hoy impiden el desarrollo humano de la nifiez
colombiana.

Es imperativo ofrecer una adecuada proteccion a la nifiez colom-
biana, a fin de lograr su adecuado desarrollo, y disminuir el riesgo
de.conductas provenientes de los adultos que se opongan a esa
posibilidad. .

De acuerdo con lo anterior, la Constitucion Politica establece
en su articulo 44 la obligacion del Estado, de la familia y de la
sociedad de asistir y proteger al nifio para garantizar el desarrollo
~armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Esta
norma constituiicional debe ser desarrollada desde el punto de
vista de la proteccion y sancion ejemplar’y real del maltrato
infantil en todas las formas que actualmente padecen los nifios
colombianos.

Por ello presentamos este proyecto de ley, a fin de establecer
mecanismos legales que permitan una real proteccion de la integri-
dad delos menores deedad, y ala vez consagrar normas descriptoras
de conductas que en la-actualidad constituyen situaciones perma-
" nentes de v101a01on de los derechos de los nifios y de su integridad
fisica.

En efecto, se definen situaciones como la violencia fisica, es
decir, cualquier conducta de los.padres, maestros oresponsables del
cuidado y atencion de los nifios, a través de la cual se golpea, se
maltrata, se hiere, se intimida, entre otras, que causen dafio fisico
transitorio o permanente a los nifios.

Se hace referencia no solamente a los padres del menor, sino
también a sus maestros o cualquier persona responsable de su
cuidado y atencién, pues como es de publico conocimiento estos
ultimos también causan daiio fisico a los nifios.

No solamente la violencia fisica se produc€ sobre los nifios.
También se estd ejerciendo sobre ellos violencia sicologica, es
decir, cualquier conducta de los padres, maestros o responsables del
cuidado y atencion de los nifios, a través de la cual se grita, se
intimida o se ejerce cualquier otra conducta que cause dano 51colo glco
transitorio o permanente a los nifios.

Otra forma reprochable de maltrato a los nifios es su abandono,
no solamente por parte de sus padres, sino también proveniente de
la irresponsabilidad de maestros o responsables de su cuidado y
atencion. Se busca evitar cualquier forma de abandono de los
menores, quienes precisamente requieren todo el cuidado y la
atencion de los adultos responsables de ellos.

También se describe el abuso sexual, esto es, cualquier conducta
de los padres, maestros, responsables del cuidado y atencion de los
nifios, o cualquier otra persona encaminada a obtener algun tipo de
satisfaccion y/o comportamiento sexual de los nifios, ain cuando
exista consentimiento del menor, que va desde el simple contacto
fisico bajo cualquier modalidad hasta la penetracion fisica, los
repetidos episodios de maestros abusivos, que inducen o cometen
comportamiento sexuales totalmente reprochables sobre los nifios,
que van desde tocar sus genitales hasta accesos carnales, que deben
ser inmediatamente atacados por las autoridades para evitar su
ocurrencia. -

Igualmente se busca eliminar la prostitucion o trata de menores
de edad, entendida ella como cualquier conducta de los padres,
maestros, responsables del cuidado y atencion de los nifios, o
cualquier otra persona encaminada a la explotacion sexual de los
nifios, bajo todas las modalidades de uso de su cuerpo para fines
sexuales.

De otra parte, se busca evitar Ia explotacion fisica y econdmica
de los nifios, cuando estos son sometidos a actividades laborales.sin
previa autorizacion del Estado, tan frecuente en nuestro medio
actualmente. N

Todas las conductas mencionadas, a manera de enunciacion,
deben ser censuradas por laley, con sanciones penales mas drasticas
que las existentes actualmente para delitos similares a dichas
conductas. Por ello proponemos que las penas actuales sean
triplicadas, y no permitan beneficios como la libertad condicional
o la excarcelacion.

Asi mismo, se busca que los padres que incurran en estas
conductas sean inmediatamente privados de la patria potestad y de
la custodia de los menores afectados, debidoala gravedad que ellas
revisten. ~

De otra parte, es 1ndlspensable que el Estado, a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, proceda a dar inme-
diata protecciéon a los menores afectados por las conductas
mencionadas en el proyecto de ley, asi como a poner en conoci-
miento de la Fiscalia General de la Nacion la ocurrencia de este
tipo de situaciones.

Ahora bien, como quiera que de acuerdo con la Carta Politica la

'sociedad también esresponsable del cuidado de los nifios, cualquier

persona que tenga conocimiento de situaciones que afecten o
pongan en peligro’la integridad de ellos y no la denuncie, incurrira
por ello mismo en el tipo penal de omisién de denuncia.

De esta manera, queremos entregar a Colombia instrumentos
eficaces para la proteccion de la integridad de los nifios y para el
castigo de los adultos que abusan de ellos.

Cordialmente,
Maria Paulina Espinosa de Lopez,
Represen_tahte a la Camara.
SECRETARIA GENERAL |

El dia 29 de abril de 1998 ha sido presente a este Despacho el
Proyecto de ley 228 de 1998 con su correspondiente exposicién de
motivos: por el honorable Representante Maria Paulina Espinosa
de Lopez.

El Secretario General,

Diego Vivas Fafur.



GACETA DEL CONGRESO 56

Jueves 7 de mayo de 1998

Pagina 3

PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 1998 -CAMARA-

por la cual se crean e impulsan los centros de rehabilitacion
y desintoxicacion por consumo de drogas.
Exposicion de Motivos
. En Colombia es alarmante el crecimiento de las cifras de consu-
mo de drogas, y nuestras autoridades parecen indiferentes ante un
problema de tanta significacion. '

Espor ello que resulta necesario establecer en la ley mecanismos

que permitan eliminar el consumo de drogas, a través del tratamien-
toy larehabilitacion de las personas que se enciientran sumidas en dicho
problema, por medio de centros de apoyo que les permitan acceder a
nuevas oportunidades para rehacer sus vidas y las de sus familias.

Dice la psicoanalista Clemencia Vatela que “el consumo de
sustancias toxicas abarca practicas muy diversas, solitarias o colec-
tivas, rituales, iniciaticas, ludicas o sintomaticas, que son realizadas
por sujetos muy diversos con fines también muy diferentes depen-
diendo de la estructura de cada uno y de su modo de desintegracion
o de estabilizacion. Si bien estas practicas requieren a veces de un
dispositivo terapéutico para que su verdad pueda decirse, ello no
justifica los mecanismos de segregacion y de castigo que a veces se
imponen a estas personas”.

Asi mismo, menciona que no existe como tal un individuo
toxicomano, ya que el individuo que padece tal situacion “se
encuentra en una sociedad donde se hace de este producto un bien
del mercado generando guerra, muerte, divisas, fortunas millona-
rias y en muy pocos casos se interroga los efectos que la vida social
pueda tener en estas masas contemporaneas que buscan una iden-
tificacion asi sea de toxicomano ya que el resquebrajamiento de la
vida familiar, de la tradicién y de la cultura no le ofrece ninguna. La
sustancia psicotropica se vuelve en estas condiciones el verdadero
partenaire en el juego de la vida tanto social como sexual de los
individuos en cuestion: la segregacion social que rodea a estos
individuos favorece el sentimiento de fracaso social y la apetencia
de volver sobre lo mismo produciéndose asi un ciclo infernal que
pone al terapeuta ante la disyuntiva de repetir el mismo Discurso del
Amo, del castigo y la censura, o de buscar formas éticas que
permitan crear lazos sociales inéditos para ayudar a estos indivi-
duos a salir del malestar social a partir de una experiencia particular
que les permita elaborar ese goce y devenir sujetos desplazando el
goce de la sustancia al goce de la palabra”.

Precisamente porque el problema del toxicomano o drogadicto

no estd ubicado Unicamente en si mismo, sino que de una u otra -

forma involucra a su familia, a su entorno y a la sociedad, es
necesario que el tratamiento y la rehabilitacion de estas personas
involucre a sus familias e inclusive a amigos cercanos.

El Estado colombiano, a través del Ministerio de Salud, debe
ponerse al frente de esta situacion, de los programas de rehabilita-
cion, y de la organizacion y puesta en funcionamiento de centros de
rehabilitacion y desintoxicacion de drogadictos.

El punto central de dichos programas sera el de afianzar la
autoestima y la autoimagen del individuo, los criterios para la toma
de decisiones, la comunicacion, y el compromiso y la capacidad de
servicio social.

Los aspectos mas importantes que debe tener el Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Salud, para la implementacion del
programa mencionado, y que han sido planteados desde tiempo
atras por el doctor Andrés-Pastrana Arango, son:

1. Apoyo a las universidades para la creacion de consultorios o
centros de rehabilitacion y desintoxicacion, de alto nivel y bajo
costo para los usuarios, vinculados principalmente a las facultades
de medicina y psicologia.

2. Creacion de una comisiéon mixta (Gobierno y ONG) que
estimule y apoye la realizacion de proyectos regionales de investi-

gacion. Estos proyectos permiten analizar la evolucion el problema
y desarrollan y fomentan estrategias especificas de tratamiento y
prevencion a nivel local.

3. Apoyo institucional y financiero'a reuniones anuales de
investigadores y profesionales vinculados a esta area para que se
actualicen y puedan desempefiar adecuadamente su labor. Dichas
reuniones incluirén cursos especializados sobre historia cultural,
farmacologia, prevencion, tratamiento, busqueda de alternativas y
reinsercion social.

4. Elaboracion de estudios bianuales para evaluar permanente-
mente la situacion de consumo. Estos estudios incluiran, ademas de
los estudios convencionales, estudios de indicadores directos e
investigaciones a fondo en areas restringidas con empleo de
metodologias cualitativas y etnogréficas que dan evaluaciones mas
precisas del consumo, menos costosas y que permiten tomar medi-
das en sitios precisos.

5. Implementacion de una verdadera politica de reinsercion
social para consumidores de sustancias psicotrépicas, que Colom-
bia no posee actualmente, que debe apoyarse en la organizacion de
grupos de autoayuda, regreso a los medios educativos, talleres
protegidos y las granjas para voluntarios. .

- No obstante lo anterior, debe sancionarse estricta y severamente
el consumo y la produccion de drogas, reforzando el caracter
disuasivo y preventivo que las normas sancién deben tener.'

Por todo lo anterior, presentamos este proyecto de ley, encami-
nado a adoptar decisiones legislativas que permitan una real pre-
venciéon y rehabilitacion de los consumidores de sustancias
psicotropicas.

De los sefiores Congresistas,
Maria Paulina Espinosa de Lopez,
_ Representante a la Camara.
PROYECTO DE ARTICULADO

Articulo 1°. La presente ley tiene por "objeto establecer e
implementar el Programa de Rehabilitacion y de Desintoxicacion
de Consumidores de Sustancias Psicotropicas.

LaDireccién del ProgramadeRehabilitacion y de Desintoxicacion
de Consumidores de Sustancias Psicotropicas estara a cargo del
Gobierno'| Nacional por intermedio del Ministerio de Salud, pero en
ella participaran las universidades, los centros de atencion existen-
tes en la actualidadL las organizaciones no gubernamentales con
objetos afines a los mencionados en esta ley, y toda persona o

entidad con experiencia en este tipo de programas.

Articulo 2°. Corresponde al Ministerio de Salud, a través del
Programa de Rehabiilitacic')n y Desintoxicacion de Consumidores
de Sustancias Psicotrdpicas, la creacion, organizacion y promocion
de los Centros de Rehabilitacion y de Desintoxicacion -CRD—, en
todo el territorio nacional, con Ia participacion de las entidades
territoriales, las uni\'/ersidades, las organizaciones no gubernamen-
tales y toda personai o entidad que esté en capacidad de vincularse

al Programa.

Articulo 3°. Los (,JRD tendran por finalidad buscar la rehabilita-
cion y desintoxicacion, asi como la reinsercion a la sociedad, de
consumidores de stistancias psicotrépicas, a través del afianza-
miento de la autoestima y la alitoimagen del individuo, los criterios
para la toma de sus propias decisiones, la comunicacién, y el
compromiso y la ca’lpacidad de servicio social.

Para el cumplimiento de su finalidad, los CRD podran contar con
el apoyo de las universidades, las organizaciones no gubernamen-
tales, las personas y Fntidades que estén en capacidad de prestar una
eficaz ayuda en la rehabilitacion y desintoxicacion de consumido-
res de sustancias sio’otr()picas.
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ElGobiernoNacionaly los gobiernos departamentales, distritales
y municipales, incluirdn en sus presupuestos las respectivas partl-
das para financiar en debida forma la creacion, organizacion y
funcionamiento de los CRD. '

Articulo 4°. Las universidades pl’J.blicas y privadas podran

crear consultorios o0 CRD, con el concurso de sus profesionales

de medicina, psicologia y ciencias afines, a fin de prestar los
servicios propios de las CRD a un alto mvel y bajo costo para los
usuarios.

Articulo 5°. Créase la Comisién Mixta de Investigacion para la
Rehabilitacion y Desintoxicacion de Consumidores de Sustancias
Psicotrdpicas, la cual estard integrada por el Gobierno Nacional a
través de los Ministerios de Salud y de Educacion Nacional, y por
Organizaciones No Gubernamentales, cuya finalidad sera estimu-
lar, apoyar y realizar proyectos regionales de investigacion para-el
analisis . del problema del consumo de dichas sustancias y su
evolucion.

La Comisiéon Mlxta de Investlgacmn desarrollara y fomentara
estrategias especificas de tratamiento y prevencion del consumo de
sustancias psicotropicas a nivel nacional, departamental, distrital y
municipal.

Articulo 5°. Corresponde al Ministerio de Salud, a traves del
Programa de Rehabilitacién y de Desintoxicacién de Consumido-
-res de Sustancias Psicotropicas, brindar apoyo institucional y lograr
el apoyo financiero para la celebracién de reuniones anuales de
investigadores y profesionales vinculados a la rehabilitacion y
desintoxicacion de consumidores. Dichas reuniones deben incluir
cursos especializados sobre historia cultural, farmacologia, preven-
cion, tratamiento, bﬁsqueda de alternativas de solucion de este
problema, y reinsercioén social y familiar de los consumidores de
sustancias psicotropicas.

Articulo 6°. El Ministerio de Salud, como encargado de la

Direccidn del Programa de Rehabilitacion y de Desintoxicacion de -

Consumidores de Sustancias Psicotrdpicas, tendra a su cargo la
elaboracion de estudiosbianuales paraevaluar permanentemente la
situacion de consumo de sustancias psicotropicas, y establecer si
éste ha aumentado o disminuido. Estos estudios incluiran, ademas
de los estudios convencionales, estudios de indicadores directos,
empleo de metodologias cualitativas y etnograficas, entre otros,
para lograr evaluaciones mas precisas sobre el consumo, que
permitan adoptar medidas tendientes a combatir el consumo en
lugares precisos que asi lo requieran. . o

Articulo 7°. El Ministerio dé Salud, como encargado de la
Direccion del Programa de Rehabilitacion y de desintoxicacion de
Consumidores de Sustancias Psicotrépicas, tendra a su cargo la
implementacion de una verdadera politica de reinsercion social y

familiar para consumidores, mediante la organizacion de grupos de -

autoayuda, reingreso a los planteles educativos, talleres protegidos
y granjas para voluntarios.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
- promulgacion.

Secretaria General. El dia abril 29 de 1998 ha 51do presentado a
este Despacho, el Proyecto de ley 229 de 1998 con su correspon-
diente exposicion de motivos: por la honorable Representante
Maria Paulina Espinosa de Lopez.
. El Secretario General,

' Diego Vivas T aﬁtr.
* % %

ACTA DE PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 230 DE 1998 CAMARA
La sefiora Ministra de Salud, doctora Maria Teresa Forero de
Saade y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Antonio J. Urdinola Uribe se presentaron en la Secretaria General

-de la honorable Camara de Representantes para poner a considera- .

cion del Congreso de la Republica, el Proyecto de ley por medio
de la cual se destinan los recursos excedentes de la vigencia de 1997
de la subcuenta de seguro de riesgos catastroficos y accidentes de
transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud”.

Dado a los veintinueve (29) dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y ocho (1988).

.El Secretario General de la Camara de Representantes, .
‘ ' Diego Vivas Tafur.
La Ministra de Salud, _
' Maria Teresa Forero de Saade.
“El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Antonio J. Urdinola Uribe.
PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se destinan los recursos excedentes de la

vigenciade 1997 de lasubcuenta de seguro de riesgos catastroficos

y accidentes de trdnsito del Fondo de Solidaridad y Garantia en
Salud.. .

Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de abril de 1998

Doctor '

CARLOS ARDILA BALLESTEROS

Presidente

- Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Apreciado doctor:

Adjunto tenemos -el agrado de poner a consideracion de la
honorable Camara de Representantes, por su dlgno conducto, el
proyecto de ley de la referencia.

Atentamente,

La Ministra de Salud,

Maria Teresa Forero de Saade.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Antonio J. Urdinola Urzbe
PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se destinan los recursos excedentes de la

vigencia de 1997 de la subcuenta de seguro de riesgos catastroficos

y accidentes de trdnsito del Fondo de Solidaridad y Garantia en
Salud.

El Congreso de Colombla
DECRETA: : .
Articulo 1°. Los recursos excedentes de la vigencia de 1997 de
la subcuenta de seguro de riesgos catastréficos y accidentes de
transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, se destinaran
a financiar los servicios asistenciales prestados a la poblacién
vinculada al sistema, no amparada por beneficios de los regimenes
contributivos o subsidiado del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Estos recursos se distribuiran de acuerdo con los criterios
que para tal efecto sefiale el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, entre las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
o aquellas privadas con las cuales la Nacion o las entidades
territoriales suscriban contratos para tal fin.
Articulo-2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion. I

Publiquese, comuniquese y cimpiase.
Dado en Santa Fe de Bogoté,.D. C.,a..
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

| Antonio J. Urdinola Uribe.
La Ministra de Salud, :
' ‘ Maria Teresa Forero de Saade. . . .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud y de saneamiento ambiental confor-
me a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, con
el proposito de garantizar a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, de proteccidon y recuperacion de la salud.
Igualmente le corresponde establecer las politicas para la presta-
cion de los servicios de salud por entidades privadas y ejercer su
vigilancia y control, establecer las competencias de la Nacion, las
- entidades territoriales y los particulares, garantizar el acceso a los
servicios de salud y determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley.

En desarrollo de los principios constitucionales, la Ley 100 de
1993, define la forma en que se va amphando la cobertura hasta
llegar a la universalidad de la afiliacién. Es asi como en el articulo
3° de la mencionada ley establece: “El Estado garantiza a todos los
habitantes del territorio nacional el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social. Este servicio sera prestado por el Sistema de
Seguridad Social Integral, en orden a la ampliacién progresiva de
la cobertura a todos los sectores de la poblamon en los términos
establecidos por la presente ley”.

La cobertura se amplia en la \medlda en que se afilian las
personas con capacidad de pago al régimen contributivo y se

cuentan con mayores recursos, para afiliar y garantizar la conti-

nuidad en el régimen subsidiado. Mientras tanto la poblacion
pobre y vulnerable accede a los servicios de salud a traves de los
hospitales publicos. -

‘Ante la necesidad de garantlzar entre otros, la atencion a la
poblacion vinculada al sistema, el articulo 20 numeral 1.7 de la Ley
188 de 1995, establece que uno de los principales programas a
ejecutarse por el Gobierno Nacional en la vigencia del Plan Nacio-
nal de Inversiones de 1995-1998, es el de mejoramiento de la
calidad de la oferta publica de servicios. Asimismo, el articulo 32
de la misma ley, dice: “En los afios 1995 y 1996 los recursos

excedentes del Fondo de Solidaridad y Garantia, FSG, en el afio -

inmediatamente anterior, ...podran ser utilizados en el pago de
servicios asistenciales a la poblacién de bajos recursos econoémicos
(NBI), mediante el sistema de facturacion”. En cumplimiento de
esta norma y del Decreto numero 1795 del 19 de octubre de 1995,

se destinaron de la subcuenta de solidaridad $80.000 millones
durante 1995 y $110.000 millones durante 1996. El Consejo Nacio-
nal de Seguridad Social mediante Acuerdos niimero 22 del 3 de
octubre de 1995 y nimero 43 del 22 de noviembre de 1996 definid
los criterios y la distribucion de dichos recursos. -

De otra parte, el articulo 65 de la Ley 383 de 1997 establece “los

recursos excedentes de la vigencia de 1996 de las tasas establecidas
para financiar la subcuenta de seguro de riesgos catastroficos y
accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud
se destinardn a financiar los servicios asistenciales prestados a la
poblacién vinculada al sistema no amparada por beneficios de los
regimenes contributivo o subsidiado del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud. En virtud de este articulo se adicionaron
mediante Ley 384 del 10 del julio de 1997 a la subcuenta ECAT
$75.357.9 millones provenientes de los excedentes financieros de
1996; el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante Acuerdos
numeros 68 y 70 £ij6 los criterios de distribucion y asignacion de la
subcuenta de ECAT ‘e incorpord y aprob6 estos recursos en el
presupuesto del Fondo.

Teniendo en cuenta que no se ha logrado la universalidad de la
cobertura a pesar de los incrementos alcanzados en 1997, donde se
lograrcn metas en el régimen subsidiado de aproximadamente 7.5
millones de colombianos afiliados de la poblacion pobre y vulnera-
ble y al Régimen contributivo 14.5 millones de afiliados, es indis-
.pensable. garantizar y ﬁnanmar el acceso a los servicios de salud de

la poblacion vinculada, en las instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud y privadas que contraten con el Estado para tal
efecto, no financiada con recursos ordinarios.

En consecuencia y para cumplir con la obligacion constitucio-
nal de garantizar el acceso a los servicios de salud de toda la -
poblacién colombiana, el Gobierno Nacional debe implementar
los mecanismos presupuestales requeridos para hacer efectiva la
prestacion de los-servicios de salud a que tiene derecho la
poblacién vinculada. ‘

En la actualidad y tal como certifica el Contador General de la
Nacion por solicitud del Ministerio de Salud, existe una disponibi-
lidad de recursos libres de afectacion del Fondo de Solidaridad y
Garantia por $285.261.343.978, certificacion expedida para la
apertura de créditos adicionales al Presupuesto General de la
Nacion determinados con base en los estados financieros a 31 de
diciembre de 1997 del Fosyga.

“Teniendo en cuenta que en la subcuenta de riesgos catastroﬁcos
y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en
Salud existen excedentes en 1997 por valor de $117.885.968.554,
se propone tramitar un proyecto de ley para destinarlos-a-financiar
los servicios asistenciales prestados a la poblacion vinculada al
sistema, no amparada por beneficios de los regimenes contributivo
o subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de
acuerdo con los lineamientos que establezcael Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud, CNSSS. Adicionalmente para contri-
buir a solucionar la crisis financiera de las IPS publicas, en virtud
de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 344 de 1996, las
Administradoras del Régimen Subsidiado,.ARS, deberan contratar
con estas instituciones, como minimo el 40% de la prestacmn delos
servicios de dicho régimen.

Honorables Congresistas: ‘

. Por lo anteriormente expuesto y ante la necesidad de garantizar
el acceso a los servicios de salud a la poblacién vinculada al Sistema -
General de Seguridad Social en Salud y financiar en forma adecua-
da estos servicios, prestados por las IPS publicas y aquellas priva-

.das que contraten para el efecto con el Estado, el Gobierno Nacional

somete a su ilustrada consideracion el presente proyecto de ley yen
forma respetuosa solicita su aprobacion.
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
. oo Antomo J. Urdinola Urzbe
- La Ministra de Salud, . : |
) g Maria Teresa Forero de Saade.
CAMARA DE REPRESENTANTES '
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

El d1a 29 de abril de 1997 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 230 de 1998, con su correspondiente
exposicidon de motivos, por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Antonio J. Urdinola Uribe, y 1a Ministra de Salud,
doctora Maria Teresa Forero de Saade. .

El Secretario General, ,
: Diego Vivas Tafur.
ACTA DE PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 231 DE 1998 CAMARA :

El sefior Ministro de Hacienda y Crédito Puiblico, doctor Antonio
J. Urdinola Uribe se presentd en la Secretaria General de la
honorable Camara de Representantes para poner a consideracion.
del Congreso de la Republica, el Proyecto de ley “por medio de la
cual se decreta una adicién en el presupuesto de rentas y recursos
degcapl_tal y en la ley de apropiaciones para la v1gen01a fiscal de
1998
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Dado a los veintinueve (29) dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

El Secretario General de la Camara de Representantes -
Diego Vivas Tafur.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
 Antonio J. Urdinola Uribe.

PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 1998 CAMARA

Santa Fe de Bogot4, D. C., 29 de abril de 1998

Doctor

CARLOS ARDILA BALLESTEROS -

Presidente

Honorable Cémara de Representantes

Ciudad

Ref.: Proyectodeley por medio de la cual se decretauna adicion
en el presupuesto de’rentas y recursos de capital y en la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal de 1998”.

Apreciado doctor:

Adjunto tengo el agrado de poner a consideracion de la honora-
ble Camara de Representantes, por su digno conducto, el proyecto
de ley de la referencia. ,

Atentamente,

Antonio J. Urdinola Uribe,

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 1998 CAMARA

por la cual se decreta una adicion en el presupuesto de rentas y
recursos de capital y en la ley de apropiaciones para la vigencia
' fiscal de 1998.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. Presupuesto derentasyrecursos de capital. Efectiiese
la siguiente adicion en el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 1998, en la suma de doscientos ochenta y cinco
mil doscientos sesenta y un millones trescientos cuarenta y tres mil
novecientos setenta y ocho pesos ($285.261.343.978) moneda
legal, segiin el siguiente detalle:

Rentas del Presupuesto General de 1a Nacion
Adicion al Presupuesto General de la Nacion 1998
Concepto Valor

I. Ingresos del Presupuesto Nacional 285.261.343.978

6. Fondos Especiales 285.261.343.978

Articulo 2°. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones.
Efectliese la siguiente adicion en el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 1998, en la suma de doscientos
ochenta y cinco mil doscientos sesenta y un millones trescientos

cuarenta y tres mil novecientos setenta y ocho pesos
($285.261.343.978) moneda legal, segun el siguiente detalle:

Adicién al Presupuesto General de la Naciéon 1998

Prog. Subprog. Concepto AporteNacion Total
Seccion 1901
Ministerio de Salud ,
0630 Transferencias 285.261.343.978  285.261.343.978
0304 Servicios Integrales o
- . de Salud 285.261.343.978  285.261.343.978-
Inversion — 285.261.343.978  285.261.343.978

285.261.343.978  285.261.343.978

285.261.343.978

Total seccion
Total adicion

285.261.343.978

Articulo 3°. La presente ley rige a pélrtir de la fecha de su
publicacién.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C., a...
E1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Antonio J. Urdinola Uribe.
EXPOSICION DE MOTIVOS '

De conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica de
Colombia y en el Estatuto Orgénico del Presupuesto el Gobierno
Nacional somete a consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley de adicion al Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 1998.

La Constitucion Nacional en sus articulos 48 y 49 de la
Constitucion Politica establece que corresponde al Estado orga-
nizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud y
de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficien-
cia, universalidad y solidaridad, con el proposno de garantlzar a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, de
proteccion y recuperacion de la salud. Igualmente le correspon-
de establecer las politicas para la prestacion de los servicios de
salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y control,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territo-
riales y los particulares, garantizar el acceso a los servicios de
salud y determinar los aportes. a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley

~ En desarrollo de los principios constitucionales, la Ley 100 de
1993, define la forma en que se va ampliando la cobertura, hasta
llegar a la universalidad de la afiliacion. Es asi como en el articulo
3°de la mencionada ley establece: “El Estado garantiza a todos los
habitantes del territorio nacional el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social. Este servicio serd prestado por el Sistema de

- Seguridad Social Integral, en orden a la ampliacion progresiva de

la cobertura a todos los sectores de la poblacidn, en los términos
establecidos por la presente ley”.

La cobertura se amplia en la medida en que se afilian las personas
con capacidad de pago al régimen contributivo y se cuenta con
mayores recursos, para afiliar y garantizar la continuidad en el
régimen subsidiado. Mientras tanto la poblacion pobre y vulnerable
accede a los servicios de salud a través de los hospitales publicos.

Ante la necesidad de garantizar, entre otros, la atencion a la
poblacion vinculada al sistema, el articulo 20 numeral 1.7 de la Ley
188 de 1995, establece que uno de los principales programas a
ejecutarse por el Gobierno Nacional en la vigencia del Plan Nacio-
nal de Inversiones de 1995-1998, ‘es el de mejoramiento de la
calidad de la oferta publica de servicios. Asimismo, el articulo 32
de la misma ley, dice: “En los afios 1995 y 1996 los recursos
excedentes del Fondo de Solidaridad y Garantia, FSG, en el afio
inmediatamente anterior, ...podran ser utilizados en el pago de
servicios asistenciales a la poblacion de bajos recursos econdémicos
(NBI), inediante el sistema de facturaciéon”. En cumplimiento de
esta norma y del Decreto niimero 1795 del 19 de octubre de 1995,
se destinaron de la subcuenta de solidaridad $80.000 millones
durante 1995y $110.000 millones durante 1996. El Consejo Nacio-
nal de Seguridad Social mediante Acuerdos. nimero 22 del 3 de
octubre de 1995 y nimero 43 del 22 de noviembre de 1996 definio
los criterios y la distribucion de dichos recursos.

De otra parte, el articulo 65 de la Ley 383 de 1997 establece “los
recursos excedentes de la vigencia de 1996 de las tasas establecidas
para financiar la subcuenta de seguro de riesgos catastroficos y
accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud
se destinaran a financiar los servicios asistenciales prestados a la
poblaci(')n vinculada al sistema no amparada por beneficios de los
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guridad Social en Salud. En virtud de este articulo se adicionaron
mediante Ley 384 del 10 del julio de 1997 a la subcuenta ECAT
$75.357.9 millones provenientes de los excedentes financieros de
1996; el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante Acuerdos
numeros 68 y 70 fijo los criterios de distribuciony asignacion de la
subcuenta de ECAT e incorporé y aprobo estos recursos en el
presupuesto del Fondo.

Teniendo en cuenta que no se ha logrado la universalidad de la
cobertura a pesar de los incrementos alcanzados en 1997, donde se
lograron metas en el régimen subsidiado de aproximadamente 7.5
millones de colombianos afiliados de la poblacién pobre y vulnera-
ble y al Régimen contributivo 14.5 millones de afiliados, es indis-
pensable garantizar y financiar el acceso a los servicios de salud de
la poblacion vinculada, en las instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud y privadas que contraten con el Estado para tal
efecto, no financiada con recursos ordinarios.

En consecuencia y para cumplir con la obligacion constitucional

de garantizar el acceso a los servicios de salud de toda la poblacion

colombiana, el Gobierno Nacional debe implementar los mecanis-
mos presupuestales requeridos para hacer efectiva la prestacion de
los servicios de salud a que tiene derecho la poblacion vinculada.

En la actualidad y tal como certifica el Contador General de la

_ Nacién por solicitud del Ministerio de Salud, existe una disponibi-

lidad de recursos libres de afectacion del Fondo de Solidaridad y

Garantia por $285.261.343.978, certificacion expedida para la

apertura de créditos adicionales al Presupuesto General de la

Nacion determinados con base en los estados financieros a 31 de
diciembre de 1997 del Fosyga.

Laincorporacion de los recursos provenientes de los excedentes
financieros del Fosyga de la vigencia fiscal de 1997 se destinaran

para garantizar la ampliacion de cobertura del régimen subsidiado
en un nimero estimado de un millén cien mil personas pertenecien-

tesalapoblacion pobrey vulnerable, por valor de $166.084.240.424
para garantizar el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo;
para financiar campafias de prevencion de la violencia y promocion

de.la convivencia pacifica a nivel nacional y territorial por’

$1.291.135.000; y para financiar los servicios asistenciales presta-
dos a la poblacion vinculada la suma de $117.885.968.554.

Hon01 ables Congresistas:

El Gobierno Nacional somete a su 11ustrada consideracion el
presente proyecto de ley y en forma respetuosa solicita su aproba-
-cién para garantizar el acceso a los servicios de salud a la poblacién
vinculada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, resol-
ver el problema financiero del sector, ampliar la cobertura de
afiliacion al régimen subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable
y adelantar programas estratégicos orientados a la prevencion de la
violencia y promocion de la convivencia pacifica. Adicionalmente
para contribuir a solucionar la crisis financiera de las IPS publicas,
en virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 344 de 1996,

las Administradoras del Régimen Subsidiado, ARS, deberan con--

tratar con estas instituciones, como minimo el 40% de la prestacion
de los servicios de dicho régimen.

El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
o Antonio J. Urdinola Uribe.
CAMARA DE REPRESENTANTES
' SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de abril de 1998 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley namero 231 de 1998, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el Ministro de Hacienda y Crédito
Puablico, doctor Antonio J. Urdinola Uribe.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 251 del Codigo
Penal.

El articulo 251 del C6digo Penal quedara asi: :

Articulo 251. Corrupcion del elector. El- que ofrezca, pague
dinero u ofrezca o entregue dadivas a otra persona, para comprome-
terla a votar a favor de determinado candidato, partido o corriente
politica, vote en blanco o se abstenga de hacerlo, incurrira en prision
de dos (2) aseis (6) afios y multa de quinientos mil a cmco millones
de pesos. ‘ :

La anterior infraccion se tipificara con la simple entrega u
ofrecimiento del dinero o dadiva. .

Juan Ignacio Castrillon, Roberto Camacho, Horacio Zapata,
Julio Gallardo A., Antonio José Pinillos A., Representantes a la
Cémara. ~

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior

Presidente

Honorables Representantes

Honorable Camara de Representantes

Ponemos a su digna consideracion el proyecto de ley mediante
el cual se modifica el articulo 251 del Codigo Penal.

El citado articulo reza textualmente asi:

Art.251. Corrupcion del elector. El que pague dinero, o entregue
dadiva a un elector para que consigne su voto en favor de determi-
nado candidato, partido o corriente politica, vote en blanco, o se
abstenga de hacerlo, incurrira en prisién de uno a cinco afios y multa
de diez mil a cincuenta mil pesos.

" El elector que acepto el dinero, o la dadiva con los fines sefialados
en el inciso precedente, incurrira en prision de seis (6) meses a dos
(2) afios.

. Serefiere este articulo a un delito contra el sufragio y la conducta
tipica que configura la violacion al estatuto penal, exige la concu- -
rrencia de dos sujetos activos, el que da y el que recibe la dadiva o
el dinero para votar por determinado candidato a un cargo de
eleccién popular.

De la simple lectura del articulo citado, es facil concluir, que se
trata de una infraccion de dificil demostracion y por consiguiente de
imposible sancién, veamos por qué:

La conducta tipica requiere que se “pague dinero o entregue-
dadiva a un elector para que consigne su voto a favor de
determinado candidato. Lo que quiere decir que se debe consig-
nar el voto a favor del determinado candidato que dio el dinero
o la dadiva. Circunstancia imposible de demostrar por cuanto el
voto es secreto. )

Ahora bien, si el elector renuncia a su derecho al voto secreto y

“declara que consigné su voto por el determinado candidato que le

dioel dinero o la dadiva, inmediatamente se estaria autocriminando,
por cuanto estaria confesando que consigno su voto por aquel que
le dio la dadiva o le pago el dinero, conducta tipica descrita por el
parrafo segundo del articulo citado.

Pero de todas maneras si el Estado llegare a configurar un
proceso contra un elegido a una corporacion publica y fuere
condenado, el siguiente en la lista asumiria la curul volviendo
espuria la accion del Estado por cuanto su eleccion estaria igual-
mente signadapor la corrupcion al elector, pero sin posibilidades de
iniciar una accion penal alguna, por ser esta totalmente personal.

Es evidente que este delito se configura con la votacién, y
después de estar consignado o depositado el voto es obligacion de
la autoridad electoral contabilizando a favor del candidato marcado
por cuanto es imposible determinar si fue consignado por un elector
libre 0 uno comprado.
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Los anteriores elementos hacen de esta disposicién un tipico
ejemplo de letra muerta.

La compraventa de votos hasta hace unos afios estaba circunscri-
ta a ciertas zonas del pais, pero con la circunscripcic’)n nacional para
el  Senado, se estd convirtiendo en un cancer que con una
dindmica cada vez més acelerada se esta extendiendo a todo el pais.

Es comtn ver aspirantes al Senado que van a regiones, a las que
no han ido ni siquiera en calidad de turistas, compran a uno o varios
lideres y les entregan dinero, para que a su vez €stos compren a otros
electores.

La compraventa de votos adquiere mayores grados de sofistica-
cion, existen vendedores profesionales de votos que negocian
listados de electores, con el aspirante comprador de votos, es decir,
se estd generando una trata de blancas pero referida a la eleccion, en
donde el vendedor de votos le ofrece al elector una cantidad de
dinero y lo negocia. con el aspirante comprador de votos, por una
- suma superior.

De seguirse tolerando por el sistema este infame traﬁco las
campafias dejaran de ser un ejercicio democratico, en donde se
‘exponen programas e ideas, para convertirse en una competencia
mercantil en donde ganard el que mas dinero tenga para comprar
votos. : o '

Surgen estas inquietudes: Sera que hay personas tan fildntropas
y altruistas que invierten enormes sumas de dinero, mucho mas de
lo que percibiran en el cargo al que estdn aspirando, para servir a la
comunidad que los eligio? ;De donde salen estos dineros? ;Seré de
su peculio personal o familiar? Estos. interrogantes tienen facil
respuesta, porque nadie €s tan ingenuo para pensar que alguien va
- a pagar para trabajar para otros, nadie va a arruinar el patrimonio
familiar para ejercer la filantropia y el altruismo, desde un cargo
publico.

Es claro que el que se hace elegir comprando a los electores, no
asume ante estos ningiin compromiso, por cuanto ya les cumplid al

pagarles, haciéndose cada vez mayor el nimero de elegidos sin-

responsabilidad con la comunidad y cuya tinica finalidad es servir

aunareducida clientela y recuperar la inversion hecha en la compra

de votos, ademds de conseguir los fondos necesarios para la
--siguiente campafia.

Es bueno advertir que la més grave consecuencia del tréfico de

votos es la corrupcion, por cuanto el elegido.con votos comprados

" no adquiere ninguna responsabilidad politica con sus electores,
pero si tiene el compromiso de-recuperar su inversion o pagarles a
quienes le financiaron la campafia, con los consiguientes malos
manejos del erario publico.

Enel casoderegiones como San Andrés Isla, ha sido escandaloso
.y de conocimiento publico la compraventa de votos en las dos
ultimas elecciones. Se repetia esta frase de boca en boca: “si vendo
mi voto, como hoy”, en su inconsciencia estas personas no se
percatan que el factor que mas acrecienta su pobreza es la eleccion
de personas corruptas que llegan a desangrar el presupuesto publi-
co, vital para las clases menos favorecidas que son las que dependen

del Estado para solucionar sus necesidades minimas en materia de
salud, educacion, vivienda, servicios publicos, recreacion, etc.

Es menester dictar disposiciones para reprimir la conducta
delictiva durante la campafia misma y dotarla de elementos que
hagan la conducta tipica facilmente demostrable para que se pueda
sancionar penalmente. :

Sefiores Representantes, es nuestro deber evitar que este perver-
so trafico, inicio del circulo vicioso de la corrupcidny la pobrezase
siga aduefiando del pais, por lo que es necesario modificar el
articulo 251 del Cédigo Penal, para que este sancione al verdadero
y Unico responsable de este trafico que es el comprador de votos,
que se aprovecha de la miseria del elector para darle unos cuantos
pesos por su conciencia y su derecho a mejorar sus condiciones de
vida, constltuyendolo en una verdadera victima por su debilidad
econdmica y cultural.

De los sefiores Representantes,
Juan Ignacio Castrillén;, Roberto Camacho, Horacio Zapata,

‘Julio Gallardo A., Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de abril de 1998 ha sido presentado en este Despa-
cho, el Proyecto de ley niimero 232 de 1998, con su correspon-
dlente exposicion de motivos, por el honorable Representante
Juan Ignacio Castrillon, Roberto Camacho, Julio Gallardo A.,
Antonio José Pinillos.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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